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1. Общие положения

1.1. Настоящие Методические рекомендации по организации подготовки и аттестации работников членов Некоммерческого партнерства «Саморегулируемая организация «Краснодарские строители», выполняющих работы по строительству, реконструкции, капитальному ремонту объектов капитального строительства, которые оказывают влияние на безопасность особо опасных и технически сложных объектов (кроме объектов использования атомной энергии) поднадзорных Федеральной службе по экологическому, технологическому и атомному надзору (далее – Рекомендации) определяют цели аттестации, порядок организации подготовки, аттестации и проверки знаний работников, порядок работы аттестационных комиссий, определяют виды работ, при выполнении которых необходимо проходить аттестацию, а также требования к системе аттестации и документы, подтверждающие наличие данной системы у членов и кандидатов в члены Некоммерческого партнерства «Саморегулируемая организация «Краснодарские строители» (далее – Партнерство), выполняющих работы по строительству, реконструкции, капитальному ремонту объектов капитального строительства, которые оказывают влияние на безопасность особо опасных и технически сложных объектов (кроме объектов использования атомной энергии) поднадзорных Федеральной службе по экологическому, технологическому и атомному надзору (далее – Ростехнадзор).
1.2. Рекомендации разработаны в соответствии с: 

· Градостроительным кодексом Российской Федерации 

· Федеральным законом от 01.12.2007 г. № 315-ФЗ «О саморегулируемых организациях», 

· Федеральными законами от 21 июля 1997 г. N 116-ФЗ "О промышленной безопасности опасных производственных объектов",  от 10 января 2002 г. N 7-ФЗ "Об охране окружающей среды", от 26 марта 2003 г. N 35-ФЗ "Об электроэнергетике", от 21 июля 1997 г. N 117-ФЗ "О безопасности гидротехнических сооружений", 

· Постановлением Правительства РФ от 24.03.2011г. № 207 «О минимально-необходимых требованиях к выдаче саморегулируемыми организациями свидетельств о допуске к выдаче к работам на особо опасных  и технически сложных объектах  капитального строительства, оказывающим влияние на безопасность указанных объектов»

· Приказом Федеральной службы по экологическому, технологическому и атомному надзору от 29.01.2007 г №37 «О порядке подготовки и аттестации работников организаций, поднадзорных Федеральной службе по экологическому, технологическому и атомному надзору», 

· Постановлением Правительства РФ от 30.07.2004г. №401 «О Федеральной службе по экологическому, технологическому и атомному надзору».
· Постановлением Госгортехнадзора России от 25.06.2002 г.№36 «Об утверждении новой редакции «Технологического регламента проведения аттестации сварщиков и специалистов сварочного производства».

· Трудовым кодексом Российской Федерации от 30 декабря 2001 года №197-ФЗ.
· Приказом Минздравсоцразвития России от 23.04.2008 г. № 188 «Об утверждении Единого квалификационного справочника должностей руководителей, специалистов и служащих, раздел «Квалификационные характеристики должностей руководителей и специалистов архитектуры и градостроительной деятельности».
· Приказом Федеральной службы по экологическому, технологическому и атомному надзору от 12 июля 2010 года №591 «Об организации работы аттестационных комиссий Федеральной службы по экологическому, технологическому и атомному надзору».
1.3. Настоящие Рекомендации являются обязательным для членов и кандидатов в члены Партнерства (далее – член (кандидат) Партнерства), выполняющих виды работ по строительству, реконструкции, капитальному ремонту объектов капитального строительства которые оказывают влияние на безопасность особо опасных и технически сложных объектов капитального строительства (кроме объектов использования атомной энергии) поднадзорных Ростехнадзору при осуществлении деятельности в соответствии с выданным Партнерством свидетельством о допуске к указанным видам работ, если иные требования не установлены законодательством РФ и документами Партнерства.
2. Цели подготовки и аттестации работников
2.1.  Подготовка и аттестация работников членов Партнерства проводится с целью: 

- обеспечения качества осуществления работ по строительству, реконструкции, капитальному ремонту объектов капитального строительства, которые оказывают влияние на безопасность особо опасных и технически сложных объектов капитального строительства; 
- усиления защиты прав и интересов потребителей услуг по строительству;

- определения уровня подготовленности руководителей и специалистов к выполнению своих функциональных должностных обязанностей, определения профессиональной компетентности и уровня их профессиональной подготовки;

- повышения персональной ответственности специалистов за выполненные строительные работы.
- предупреждения причинения вреда жизни или здоровью физических лиц, имуществу физических или юридических лиц, государственному или муниципальному имуществу, окружающей среде, жизни или здоровью животных и растений, объектам культурного наследия (памятникам истории и культуры) народов Российской Федерации вследствие недостатков работ, которые оказывают влияние на безопасность объектов капитального строительства;

- соблюдение требований промышленной безопасности, экологической безопасности и охраны труда при строительстве, реконструкции, капитальном ремонте опасных и технически сложных объектов капитального строительства.

3. Требования к системе аттестации работников

подлежащих аттестации по правилам, установленным Ростехнадзором

3.1. В случаях, когда в штатное расписание организации члена Партнерства включены должности в отношении выполняемых работ, по которым осуществляется надзор Ростехнадзором и замещение которых допускается только работниками прошедшими такую аттестацию, обязательно наличие в организации системы аттестации работников подлежащих аттестации по правилам, установленным Ростехнадзором.
3.2. Система аттестации работников организации подлежащих аттестации по правилам, установленным Ростехнадзором, должна содержать:

1) организационную структуру, обеспечивающую систему аттестации по вопросам безопасности с определением должностей в отношении выполняемых работ, по которым осуществляется надзор Ростехнадзором, распределением полномочий, обязанностей и ответственности должностных лиц;

2) нормативную документацию (нормативные акты РФ, регулирующие аттестацию по вопросам безопасности);

3) документы подтверждающие организацию и прохождение работниками, подлежащими аттестации по правилам, установленным Ростехнадзором, подготовки, проведения аттестации и оформления результатов аттестации:

· Приказ об утверждении Положения об аттестации по правилам Ростехнадзора;

· Приказ о назначении аттестационной комиссии, 
· Положение об аттестации, 
· Графики аттестации, 
· Протоколы аттестационных комиссий, 
· Штатное расписание, 
· Должностные обязанности соответствующие  выполняемым видам работ.
4) контроль за своевременной подготовкой и аттестацией работников по правилам, установленным Ростехнадзором, в установленные законодательством и внутренними документами члена Партнерства порядке и сроки.

3.3. Ведение документации по подготовке, проведению и оформлению результатов аттестации осуществляется в порядке, предусмотренном законодательством РФ (приказ Ростехнадзора  от 29.01.2007 г. №37 и иные нормативные документы).
4. Порядок подготовки и аттестации специалистов члена (кандидата),
поднадзорных Ростехнадзору

4.1. Подготовка и аттестация специалистов организаций в областях промышленной, экологической, энергетической безопасности, безопасности гидротехнических сооружений, осуществляющих строительство, эксплуатацию, расширение, реконструкцию, техническое перевооружение, консервацию и ликвидацию объекта; монтаж технических устройств (машин и оборудования), применяемых на опасном производственном объекте; объекте энергетики; объекте, на котором эксплуатируются тепловые -, электроустановки и сети, гидротехнические сооружения, поднадзорных Ростехнадзору (далее - аттестация по вопросам безопасности), проводится в порядке, установленном Приказом Ростехназора от 29.01.2007 г. №37 «О порядке подготовки и аттестации работников организаций, поднадзорных Федеральной службе по экологическому, технологическому и атомному надзору». 
4.2. Аттестация по вопросам безопасности (за исключением безопасности в области использования атомной энергии) проводится для специалистов организаций членов (кандидатов) Партнерства:

1) осуществляющих деятельность по строительству, эксплуатации, консервации и ликвидации объекта, по монтажу, наладке, ремонту, техническому освидетельствованию, реконструкции и эксплуатации технических устройств (машин и оборудования), применяемых на объектах;

2) осуществляющих строительный контроль.
4.3. Подготовка и аттестация по вопросам безопасности специалистов организаций  проводится в объеме, соответствующем должностным обязанностям.

При определении должностных обязанностей применяется Единый квалификационный справочник должностей руководителей, специалистов и других служащих раздел «Квалификационные характеристики должностей руководителей и специалистов архитектуры и градостроительной деятельности», утвержденные Приказом Минздравсоцразвития РФ от 23.04.2008 № 188.
Если для отдельных категорий специалистов нормативными правовыми актами установлены дополнительные требования к контролю знаний по безопасности, то применяются также требования, предусмотренные этими нормативными правовыми актами.

4.4. Аттестация  по вопросам безопасности проводятся для специалистов организаций, по каждой из должностей в отношении выполняемых работ  по которым осуществляется надзор Ростехнадзором и замещение которых допускается только работниками прошедшими такую аттестацию (при наличии в штатном расписании указанных должностей). 
Как правило, аттестация по вопросам безопасности проводятся для специалистов организаций по следующим должностям:

- Руководитель
- Заместитель руководителя по производству (технический директор);

- Главный инженер, его заместитель;

- Главный энергетик;
- Главный технолог строительной организации;

- Главный механик строительной организации;

- Начальник отдела капитального строительства;
- Инженер по качеству (иное должностное лицо, на которое возложены обязанности по контролю качества);

- Начальники лабораторий;

- Главный сварщик;

- Начальники участков, цехов и аналогичных производственных подразделений;
- Начальник отдела автоматизации и механизации производственных процессов;

- Начальник отдела комплектации оборудования;
- Начальник производственно-технического отдела;
- Инженер-технолог;
- Механик;
- Производители работ;

- Инженеры (специалисты), осуществляющие строительный контроль в т.ч. заказчика; 

- Мастера, старшие мастера.
Кроме указанных должностей, член (кандидата) Партнерства вправе  иметь в штате, направлять на предаттестационную подготовку и должностную аттестацию руководителей и специалистов иных аналогичных должностей, обеспечивающих безопасное выполнение работ по которым осуществляется надзор Ростехнадзором. 

4.5. Общее руководство работой по обеспечению аттестации по вопросам безопасности в организации осуществляет руководитель организации – члена (кандидата) Партнерства.
4.6. При аттестации по вопросам безопасности может проводиться проверка знаний:

А) общих требований промышленной безопасности, установленных федеральными законами и иными нормативными правовыми актами Российской Федерации;

Б) требований промышленной безопасности по специальным вопросам, отнесенным к компетенции аттестуемого, установленным в нормативных правовых актах и нормативно-технических документах;

Г) требований энергетической безопасности, установленных федеральными законами и иными нормативными правовыми актами Российской Федерации и нормативно-техническими документами;

Д) требований безопасности гидротехнических сооружений, установленных федеральными законами и иными нормативными правовыми актами Российской Федерации и нормативно-техническими документами.
4.7. Аттестации специалистов по вопросам безопасности предшествует их подготовка по учебным программам, разработанным с учетом типовых программ, утверждаемых Федеральной службой по экологическому, технологическому и атомному надзору и согласованным с Федеральной службой по экологическому, технологическому и атомному надзору.
4.8. Проверка знаний проводится отдельным экзаменом. При формировании экзаменационных билетов в них включаются не менее пяти вопросов (тестовых заданий) по каждой из областей аттестации.
4.9. Подготовка может проводиться:

в организациях, занимающихся подготовкой, в очной и дистанционной формах;
в режиме самоподготовки.
4.10. Специалисты подрядных и других привлекаемых организаций могут проходить аттестацию в аттестационных комиссиях организации-заказчика.

4.11. Первичная аттестация специалистов проводится не позднее одного месяца:

при назначении на должность;

при переводе на другую работу, если при осуществлении должностных обязанностей на этой работе требуется проведение аттестации;

при переходе из одной организации в другую.

В случае изменения учредительных документов и или/ штатного расписания члена (кандидата) Партнерства, ранее аттестованные специалисты, должностные обязанности которых не изменились, первичной аттестации не подлежат.
4.12.  Периодическая аттестация специалистов проводится не реже чем один раз в пять лет, если другие сроки не предусмотрены иными нормативными актами.

4.13. Внеочередная проверка знаний нормативных правовых актов и нормативно-технических документов, устанавливающих требования безопасности по вопросам, отнесенным к компетенции руководителя члена (кандидата) Партнерства и специалиста, проводится после ввода в действие новых нормативных правовых актов и нормативно-технических документов;
4.14. Внеочередной аттестации в Центральной аттестационной комиссии Ростехнадзора подлежат руководитель члена (кандидата) Партнерства или лица, на которых возложена ответственность за безопасное ведение работ на объекте, на котором произошли авария или несчастный случай со смертельным исходом;

Сведения о лицах, подлежащих внеочередной аттестации в Центральной аттестационной комиссии Федеральной службы по экологическому, технологическому и атомному надзору, представляет председателю аттестационной комиссии руководитель территориального органа на основании результатов расследования причин аварии или несчастного случая со смертельным исходом. Указанные сведения представляются в двадцатидневный срок с момента завершения аварии или несчастного случая со смертельным исходом.
Допускается проведение внеочередной аттестации в территориальной аттестационной комиссии Федеральной службы по экологическому технологическому и атомному надзору.
4.15. Лица, принимающие решение об аттестации, не должны принимать участие в проведении подготовки.
4.16. Аттестационные комиссии организаций поднадзорных Ростехнадзору создаются приказом (распоряжением) руководителя члена (кандидата) Партнерства. 
В состав аттестационной комиссии организации включаются руководители и главные специалисты организации, руководители и начальники управлений, отделов, осуществляющих производственный и другие виды внутреннего контроля за соблюдением требований безопасности, представители аварийно-спасательных служб и другие высококвалифицированные специалисты. Возглавляет комиссию один из руководителей члена (кандидата) Партнерства. 
По инициативе председателя аттестационной комиссии члена (кандидата) Партнерства или его заместителей в состав комиссии по согласованию могут включаться представители территориальных органов Ростехнадзора, если обязательность их участия не предусмотрена соответствующими нормативно-правовыми актами.
4.17. Аттестация специалистов по вопросам безопасности в организациях осуществляется по графику, утверждаемому руководителем члена (кандидата) Партнерства. Лица, подлежащие аттестации, должны быть ознакомлены с графиком и местом проведения аттестации. 
4.18. В территориальных аттестационных комиссиях Ростехнадзора проходят аттестацию:

члены аттестационных комиссий организаций, численность работников которых менее 2000 человек;

иные лица по решению председателя Центральной аттестационной комиссии или его заместителя.

4.19. В Центральной аттестационной комиссии Ростехнадзора проходят аттестацию:

руководители организаций и их заместителей, в должностные обязанности которых входят вопросы обеспечения безопасности работ, численность работников которых превышает 2000 человек;
члены аттестационных комиссий членов (кандидатов) Партнерства, численность работников которых превышает 2000 человек;
иные лица по решению председателя Центральной аттестационной комиссии или его заместителя.
4.20. Результаты проверок знаний по вопросам безопасности, оформляются протоколом с последующей выдачей удостоверения об аттестации. 
Результаты внеочередной аттестации оформляются только протоколом.
Руководители и специалисты, прошедшие аттестацию в аттестационных комиссиях, получают копию протокола заседания аттестационной комиссии и удостоверение об аттестации. (Форма протокола аттестационной комиссии и удостоверения об аттестации приведена в приложение №1и №2 к Положению Ростехнадзора РД -03-19-2007, утвержденного Приказом Ростехнадзора от 29.01.2007 г. №37). 
4.21. Лица, не прошедшие аттестацию (проверку знаний), должны пройти ее повторно в сроки, установленные аттестационной комиссией. 
Лица, не прошедшие аттестацию (проверку знаний), могут обжаловать решения аттестационной комиссии в соответствии с законодательством РФ.
5. Аттестация специалистов сварочного производства

5.1. Аттестация специалистов сварочного производства II, III и  IV уровней производится по направлению их производственной деятельности при изготовлении, монтаже, реконструкции и ремонте оборудования, трубопроводов и конструкций, подконтрольных Федеральной службе по экологическому, технологическому и атомному надзору. 
5.2. В обязательном порядке  аттестации подлежат следующие специалисты:
- на II уровень: специалисты, чьи письменные или устные указания являются обязательными для исполнения сварщиками при проведении сварочных работ (мастера, прорабы и т.п.);
- на III уровень: специалисты, являющиеся руководителями отдельных подразделений предприятия, обеспечивающих выполнение сварочных работ, и чья подпись необходима и достаточна для использования на предприятии документов, определяющих технологию проведения сварочных работ (начальники отделов, лабораторий, секторов, руководители рабочих групп и т.п);
- на IV уровень: специалисты, являющиеся руководителями службы сварки предприятия (организации), чья подпись необходима и достаточна для утверждения руководством предприятия (организации) руководящих и нормативных документов по выполнению всех видов сварочных работ (главные сварщики, их заместители и т.п.).
5.3. Аттестация специалистов сварочного производства проводится в соответствии с Технологическим регламентом проведения аттестации сварщиков и специалистов сварочного производства (утверждены постановлением Госгортехнадзора от 25.06.2002 г. №36, зарегистрированы в Минюсте РФ 17 июля 2002 г., рег. №3587), Правилами аттестации сварщиков и специалистов сварочного производства (утверждены постановлением Госгортехнадзора России от 30.10.98 г. №63). 

7. Область применения

7.1.  Настоящие Рекомендации предназначены:

· для юридических лиц и индивидуальных предпринимателей – членов (кандидатов) Партнерства; 

· для органов управления Партнерства, в части принятия ими решения о выдаче, отказе от выдачи, приостановлении или прекращении действия свидетельств о допуске к работам, по строительству, реконструкции, капитальному ремонту объектов капитального строительства, которые оказывают влияние на безопасность особо опасных и технически сложных объектов (кроме объектов использования атомной энергии).
8. Заключительные положения.

8.1. Внесение изменений в настоящие Рекомендации производятся в порядке, установленном законодательством Российской Федерации, Уставом и внутренними документами Партнерства.
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